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Commune de Clansayes
Révision du POS, valant PLU

PIECE n°8 : note de présentation conforme 
à l’alinéa 2 de l’article R.123-8 du code de 

l’environnement
« En l’absence d’étude d’impact ou d’évaluation environnementale, une note de présentation 
précisant les coordonnées du maître d’ouvrage ou du responsable du projet, plan ou programme, 
l’objet de l’enquête, les caractéristiques les plus importantes du projet, plan ou programme et 
présentant un résumé des principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de 
l’environnement, le projet, plan ou programme soumis à enquête a été retenu».

1. coordonnées du maître d’ouvrage ou du responsable du 
projet,plan ou programme: M. le maire de Clansayes

2. l’objet de l’enquête: révision du POS valant PLU de la commune de 
Clansayes



PLU - Commune de Clansayes - Note de présentation - octobre 2012 - Prise en compte avis des PPA et commissaire enquêteur: juillet 2013

3. les caractéristiques les plus importantes du projet: choix du Projet d’Amé-
nagement et de développement durables (PADD) 
Orientation n°1 Permettre un développement raisonné qui limite l’étalement urbain, prend en compte les 
équipements existants et diversifie l’habitat

La commune a choisi de limiter l’augmentation de la population à 2,55% /an, soit un accroissement 
d’environ 168 habitants, portant la population aux alentours de 755 habitants en 2022 (2012 INSEE: 588 
habitants). Le taux de 2,55% est proche de l’évolution démographique de ces dernières années (2,5%/an 
entre 1999 et 2009 et inférieur au taux de la période 1982-90: 4,5%). 

Pour cette population nouvelle, la commune prévoit 67 constructions nouvelles sur 10 ans. Elle prévoit 
également 17 logements nouveaux pour la population existante, afin de prendre en compte la tendance à 
la décohabitation observée ces dernières années sur la commune (INSEE: 2,7 personnes par logement en 
2009 et 1999, 2,9 en 1990). Estimation à 2,5 habitants par maison neuve pour la période à venir.  Il n’est pas 
pris en compte les potentielles changement de destination des anciennes granges, dont l’effet en terme 
de création de logement est difficile à quantifier).

L’étalement urbain sera limité en privilégiant principalement deux modes d’urbanisation:
•	 opérations d’ensemble, dont une pilotée par la commune: une part importante de ce développement 

se fera sous la  forme de quatre opérations d’ensemble (étoiles sur la carte ci-contre) et groupant 38 
logements avec une densité proche de 15 logements à l’hectare (14,8). 
45% environ de l’objectif de développement se situera donc dans des secteurs encadrés par la 
collectivité. La commune pilotera une des opérations: celle dans la quartier des Grèses.

•	 les dents creuses dans le tissu urbain déjà constitué: 47 logements environ sont prévus dans les 
«dents creuses» ou périphérie immédiate des zones urbanisées. 

Au total, en prenant en compte toute la superficie constructible disponible, la densité moyenne 
prévue est de 12 logements à l’hectare.
Prise en compte des ressources et réseaux: la ressource en eau livrée par le syndicat des eaux couvre 
les besoins actuels et ceux du projet. Le nombre de logements planifié est proportionnel aux capacités des 
stations d’épuration des Grèses et du village. La commune a engagé les démarches pour mettre en oeuvre un 
captage dans la Petite Plaine qui pourrait fournir 120 à 180m3/jour et compléter en été la ressource en eau.

Le développement prendra en compte les typologies bâties, fonctions existantes et les projets: 
•	 confortement du tissu compact du village et son rôle de pôle de centralité en y développant une offre 

de logements plus dense en son enceinte et aux alentours 
•	 Création d’un équipement communal (atelier-garage communal)

Le développement prendra en compte son contexte: l’étalement urbain sera contenu sur les terres 
agricoles de qualité: la plaine devant les Grèses, les abords de la Petite Plaine, la plaine alluviale de la 
Combe du Verger seront préservés. Le plateau et ses rebords boisés seront également préservés, ainsi 
que les abords du village perché (voir carte).

Le développement prévoira une diversification de l’habitat et un maintien de la mixité sociale: les secteurs 
de densification seront adaptés, par leur forme bâtie et leur densité, à la réalisation de logements locatifs 
répondant à un objectif de mixité sociale.

Orientation n°2 Valoriser le cadre de vie, requalifier les espaces publics et améliorer les déplacements
Valoriser le cadre de vie et requalifier les espaces publics: le projet prévoit de renforcer le  rôle d’espace 
de centralité du village, en améliorant les aménagements urbains et paysagers des espaces publics et 
l’intégration paysagère du stationnement, tout en renforçant l’offre d’habitat près du bourg (axe 1). Il s’agit 
ici d’améliorer la présence de la voiture dans le village en aménageant le stationnement et  les abords de 
la mairie.
Le projet prévoit aussi d’harmoniser la volumétrie et les abords des constructions neuves pavillonnaires et 
favoriser l’usage de procédés et de matériaux durables au travers du règlement. 

Améliorer les déplacements: le projet prévoit de créer des pistes cyclables et de circulation douces au-delà du 
vieux village vers les quartiers pavillonnaires. Il prévoit d’améliorer les carrefours de la RD133 menant vers ce 
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quartier. Il anticipe la mise en place d’une ligne de bus et des liaisons douces reliant la commune à Saint-
Paul-Trois-Châteaux.

Prendre en compte les besoins en équipements et de nouvelles technologies de communication: 
extension du cimetière, création d’équipements nouveaux :  atelier et garage communal aux Evignols, 
château d’eau, réserve incendie et aire de retournement pompier aux Serre du Puis. 
La commune prévoit aussi de déployer la fibre optique.

Orientation n°3 Pérenniser les activités agricoles,  mieux les inscrire dans leur environnement et 
favoriser les activités touristiques 
Pérenniser les activités agricoles: le projet prévoit de limiter l’urbanisation sur les terres agricoles, tout 
particulièrement les plaines alluviales de qualité et irriguées, mais aussi sur les vignes et les cultures de 
lavandes, conserver celles qui sont cultivées aujourd’hui ainsi que celles qui ont un potentiel. Préserver 
les terres irriguées et le réseau venant de St-Paul-Trois-Châteaux, ainsi que celles qui pourraient 
potentiellement être raccordés sur l’extension venant de La-Garde-Adhémar. Il doit permettre la création 
de nouvelles exploitations sur la commune pour pallier la diminution des exploitations et remplacer la 
génération qui s’approche de la retraite
Mieux inscrire l’activité dans son environnement: le projet vise parallèlement à améliorer l’insertion des 
bâtiments agricoles par des prescriptions architecturales et paysagères qualitatives dans le règlement et 
préserver les secteurs à enjeux paysagers forts en y interdisant les constructions agricoles qui pourraient 
les défigurer (plaine agricole, le fond de la combe du Verger, le vallon d’Alissas...).
Favoriser l’activité touristique, notamment la création de petites structures d’accueil (camping à la ferme, gîtes)

Orientation n°4.1 Préserver et valoriser le paysage et le patrimoine bâti
Conserver les structures végétales identitaires : il prévoit de conserver et en affirmer les deux grands 
ensembles cultivés, entités majeures du territoire: lavande sur le plateau, vignoble en plaine avec leurs 
haies bocagères, entités structurantes et participant à l’identité de l’agriculture locale méritant d’être 
développées, ainsi que les boisements, notamment la frange boisée de pente délimitant le plateau de 
la plaine.
Préserver les vues et cadrages sur le relief et les entités paysagères structurantes: préserver de l’urbanisation 
les reliefs ponctuant la commune, les entités boisées dans la plaine (identité naturelle à conserver). 
Valoriser les cônes de vues vers les buttes de Clansayes et Toronne, ainsi que les points de vues dont on 
profite depuis ces belvédères naturels.
Préserver les entités paysagères: identité du Ravin des Alissas, vallon humide, encaissé et cultivé et en 
préservant le fond de la Combe du Verger, inconstructible. Identité forte du village perché de Clansayes: 
grande valeur architecturale et paysagère, point focal visible depuis la plaine et depuis les grands axes et 
dont l’image doit être préservée.

Orientation n°4.2 Préserver les sites naturels d’intérêt écologique:
Protéger les ZNIEFF de type I «Plateau du Rouvergue et plateau de Clansayes» et «Massif de Venterol».
Protéger les zones humides inventoriées par le CREN (Conservatoire Rhône-Alpes des Espaces Naturels), 
notamment les plus significatives autour des ruisseaux du Charron et du Rozet. , ainsi que leur espace 
de fonctionnalité, en limitant leur urbanisation et l’imperméabilisation de zones déjà urbanisées.
Les pelouses thermophiles (sèches) dont les enjeux de conservation sont très importants, car elles 
recèlent une grande biodiversité et sont menacées par la friche en raison de l’abandon du pastoralisme.

Orientation n°4.3: Conserver, faciliter et valoriser les continuités écologiques et les zones nodales:
Préserver les zones nodales (ou zone réservoir) et les continuités potentielles repérées par l’atlas des 
réseaux écologiques de la région Rhône-Alpes de 2010 (humides, forestières, agriculture extensive-
lisières) notamment les deux zones nodales agricoles et de lisières (plateau et plaine), et en conservant 
la connexion entre ces deux entités par la Combe du Verger. 
Préserver la zone à enjeux aquatique d’échelle régionale: Vallée du Rhône et affluents (Enjeu de 
connectivité pour les migrateurs jusqu’à la confluence avec la Drôme. Connectivité avec les annexes 
hydrauliques du Rhône.)
Préserver le couvert boisé homogène sur l’ensemble de la commune.
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•	 Un projet qui répond aux besoins de développement 
de la commune sans augmenter la superficie des 
zones constructibles

-- Une croissance raisonnable de 2,55% par an proche de celle 
relevée par le dernier recensement (2,5%/an entre 1999 et 
2009 et inférieur au taux de la période 1982-90: 4,5%), qui 
amènera 168 nouveaux habitants sur la commune sur 10 ans.
Les zones U et AU représentent 2,7% du territoire 
communal, sans augmentation par rapport au POS (39 ha/ 
soit la superficie des zones U, NA et NB du POS). 

-- Une densification s’inscrivant dans les prescriptions du 
Grenelle II

Il n’y a que 39 ha de zone urbaines pour de l’habitat neuf (U 
et AU), soit autant que dans le POS et dont seulement 7 ha 
sont libres pour la construction. 

Par ailleurs 45% des habitations neuves projetées, seront 
inscrites dans des opérations d’ensemble ou groupées 
pilotées par la commune, avec des objectifs de densité et 
de mixité encadrés par des orientations d’aménagement 
et de programmation.

La densité générale attendue pour les 85 logements prévus 
par le projet est de 12 logements en moyenne à l’hectare 
(parcelles de 833m2 en moyenne/ en prenant en compte 
les parcelles libres de constructions en zone U et AU). Cette 
moyenne marque un progrès important par rapport à la 
situation actuelle, (majorité entre 2000m2 et 4000m2, soit 
entre 5 et 7 habitations à l’hectare). 

Les opérations d’ensemble ou denses (1AU, 3AU) 
permettent d’atteindre une densité plus élevée approchant 
les 15 logements à l’hectare (14,8 logt/ha, soit des parcelles 
de 675m2 en moyenne).

Les changements de destination d’anciennes granges 
pourront aussi ponctuellement créer des logements, 
même si cela est difficilement quantifiable.

•	 Un cadre de vie et des déplacements améliorés 
-- préservation du paysage et patrimoine culturel
Les grandes entités paysagères qui caractérisent la 
commune sont protégés (plaine agricoles, falaises et 
massif boisés, plateau...voir plus haut environnement). Les 
abords du village perché, qui a une forte valeur patrimoniale 
et est très visible depuis la plaine, sont protégés au nord, 
à l’ouest et au sud (pas d’urbanisation sur le sud et bois 
classés et zone de risque sur les autres secteurs).
Les secteurs les plus sensibles, -la plaine agricole au 
nord-ouest de la commune, ainsi que la Combe du Verger, 
la plaine du Rieu et le ravin de Alissas-, sont par ailleurs 
protégées par une zone Ap inconstructible, en raison de 
leur valeur paysagère et du risque d’être dénaturée par 
une construction agricole mal intégrée.

Le quartier ancien du village (zone UA) fait l’objet 
d’un règlement spécifique, ainsi que d’une orientation 
d’aménagement et de programmation. L’extension du village 
en direction du cimetière fait aussi l’objet d’une orientation 
visant à prolonger le tissu villageois sur la grand-rue. 

-- amélioration de la vie sociale et de l’offre en équipements, 
services et loisirs. Le projet prévoit de nouveaux 
équipements (atelier-garage communal) et l’amélioration 
ou la création d’espaces de stationnement dans le 
village, ainsi que d’aires de jeux et d’espaces publics. Les 
cheminements piétons et calades seront mis en valeur 
dans le centre et prolongés.
Les principaux secteurs constructibles sont proches du 
centre village et vont ainsi contribuer à améliorer son rôle 
de pôle social. Le projet prend en compte le golf existant. 
La fibre optique aussi sera bientôt apporté à la commune.

-- maîtrise des besoins de déplacement et de la circulation 
automobile. La concentration de l’habitat autour du village 
ou de l’arrêt de bus devrait limiter l’utilité de certains 
déplacements automobiles. 
Le projet prévoit des améliorations des carrefours sur la 
route départementale et l’aménagement de déplacements 
doux autour et dans le bourg centre. Il prévoit localement 
un meilleur maillage des voies desservant les opérations 
d’ensemble (1AU).
Des pistes cyclables seront créées entre les Grèses, 
les Evignols et Saint-Paul-Trois-Châteaux. Une ligne de 
bus reliant la commune et notamment le quartier des 
Évignols devrait se développer avec l’intercommunalité 
(aujourd’hui 2 passages).

-- Des besoins couverts pour l’assainissement et l’eau 
potable. La station du village recevrait, dans le projet 
34 constructions nouvelles,  ce qui est inférieur aux 
capacités résiduelles de la station (environ 50 EH restant 
sur un total de 200 en prenant en compte 2,5EH par 
construction neuve. Actualisation du schéma directeur 
d’assainissement Géoplus 2012).  L’ouverture de la 
zone 3AU des Evignols devra mettre en oeuvre un 
assainissement spécifique.
La capacité restante de la station des Grèses est d’une 
vingtaine de maisons nouvelles. Ce qui correspond à 
l’hypothèse haute du développement du quartier avec 
la zone 1AU, les dents creuses et des subdivisions de 
terrain.
L’eau potable est fournie par le syndicat Intercommunal 
de la Beaume-de-Transit-Solérieux dont la capacité est 
suffisante pour subvenir aux besoins des nouveaux 
habitants prévus dans le projet, la consommation ayant 
diminué sur la commune.  La commune s’est d’ailleurs 
engagée dans la mise en oeuvre d’un captage dans la 
Petite Plaine et qui pourrait fournir 120 à 180m3/jour. 

•	 Une mixité sociale et fonctionnelle confortée

4. Résumé des principales raisons, notamment du point de vue de l’envi-
ronnement,  pour lesquelles le projet soumis à enquête a été retenu
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Le projet prévoit la diversification de l’offre d’habitat 
avec des opérations d’ensemble et des emplacements 
réservés pour la réalisation de programmes d’habitat.

•	 Des milieux préservés par le projet
-- Utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, 
et urbains, préservation des terres agricoles (
48% du territoire communal est classé en zone A (hors Ah, 
49% avec) et 47% en zone N (hors Nh, Nt, Ng, 48 avec). 

La superficie des zones agricoles a fortement augmenté 
depuis le dernier document (694ha sans Ah, 717ha 
avec contre 567,5ha dans le POS de 2000/ voir carte 
page suivante) au détriment des zones naturelles. 
Toutefois, ces zones agricoles reflètent mieux l’activité 
agricole (déclaration PAC). Leur mitage a été stoppé 
en ne permettant pas l’extension des quartiers des 
Grèses, de la Petite Plaine ou de la Combe du Verger 
sur les bonnes terres (irrigation et qualité du sol) et avec 
la mise en place de zones Nh et Ah, qui ne permettent 
que l’extension d’habitations existantes. 

L’urbanisation se situe dans les «dents creuses» du 
tissu existant ou aux abords immédiats du tissu existant 
dans des secteurs globalement sans qualité agricole 
forte, limitant donc la consommation de l’espace. 
L’extension du village et aux Evignols se fait toutefois 
sur des herbages à faible valeur agronomique 
(mauvaise terre ou absence d’irrigation).
-- Préservation de la biodiversité, des milieux naturels et 
des continuités écologiques:
La totalité des périmètres des inventaires précis a été 
classée en zone naturelle ou agricole (ZNIEFF de type 
1, zone humides et pelouses sèches).
Le projet intègre la préservation des continuités 
écologiques boisées, humides et des franges agricoles.
Hormis le quartier d’extension en continuité du village 
et qui est bordé par la ZNIEFF du plateau,  les zones 
urbaines sont très éloignées des périmètres ZNIEFF 1 
et n’auront pas d’impact sur celles-ci, même au nord du 
village. Il n’y a pas eu d’urbanisation nouvelle dans les 
zones humides repérées par le CREN.
-- Préservation de la ressource en eau et de la qualité de eaux
La commune n’a aucun captage sur son territoire, mais 
les démarches pour utiliser un forage sont engagées 
dans la plaine pour compléter la ressource.
-- Réduction des gaz à effet de serre: la concentration 
du développement sur le bourg-centre, et les quartiers  
proches de la route départementale et de Saint-Paul-
Trois-Châteaux permettra de limiter les déplacements 
et l’allongement des réseaux, œuvrant par là à la 
réduction des gaz à effets de serre et générera des 
économies d’investissements. Le quartier des Evignols 
est à proximité de l’arrêt de bus (scolaire mais ouvert 
au public avec donc 2 passages quotidiens), qui devrait 
se développer à l’avenir avec l’intercommunalité.

-- Amélioration des performances énergétiques: le 
document d’urbanisme permet l’emploi d’énergies 
renouvelables sur les constructions et leurs abords.

•	 Un projet qui prend en compte des risques
-- Risques d’inondations:
Les ruisseaux du Charron et de la Riaille présentent 
des risques d’inondations (carte du BRGM: inondation 
de la Combe du Verger en 1998) les terrains compris 
dans ce périmètre sont donc inconstructibles. 
-- Risques d’incendies: 
Les zones d’urbanisation sont pratiquement toutes 
desservies par des dispositifs de défense contre 
l’incendie et sont pour la plupart éloignées des zones 
d’aléa modéré et moyen. L’opération dans le quartier 
des Grèses, proche d’une zone d’aléa moyen, intégrera 
des aménagements afin de couper la masse boisée de 
la zone urbanisée.
-- Risques de ravinement 
Sur l’emprise d’une ancienne carrière, le POS avait 
indiqué cette zone à risque qui a été repris dans le PLU.
-- Risques technologiques:
La passage de la canalisation de transport 
d’hydrocarbures SPMR engendre des zones de danger, 
des servitudes et des contraintes d’urbanisation.
Ces contraintes ne viennent pas à l’encontre des projets 
communaux. Le nouveau quartier des Evignols, ainsi 
que la zone 1AU de la Combe du Verger ne prévoit que 
des habitations individuelles ou petits collectifs.

•	 Un projet qui prend en compte les orientations 
supra-communales et communes voisines

-- Prise en compte du SDAGE

-- Le PLU de Clansayes assure la cohérence entre 
urbanisation et gestion de l’eau, lutte contre les 
pollutions de la ressource en eau potable et gère les 
risque d’inondation:

-- coup de frein à l’étalement urbain
-- préservation des abords des cours d’eau et la ripisylve
-- Rejets des constructions neuves prises en comte par les 
structures d’assainissement collectif existant,

-- ressource en eau concertée dans le cadre du syndicat 
des eaux

-- Prise en compte du bassin de vie et des communes 
voisines

-- Il a pris en compte les communes voisines dans la 
définition de son zonage, notamment au sud de la 
commune en limite avec Saint-Paul-Trois-Châteaux 

-- La commune n’est pas actuellement couverte par un 
SCOT ou un PLH.
Toutefois, la commune étant située à moins de 15 
kilomètres de l’agglomération de Montélimar elle doit 
donc demander une dérogation à l’article L 122.2 du 
Code de l’urbanisme et la règle de constructibilité 
limitée auprès du Préfet.
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